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ANTEPROYECTWME LEY NU152
COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOSCONSTITUCIONALE:

Panama, 10 de enero de 2018.

Honorable Diputada
Yanibel Abrego
Presidenta

Asamblea Nacional

Sefiora Presidenta:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 111 del Reglamento Orgéanico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional, que establece el ejercicio de la iniciativa ciudadana,
presento, como ciudadano panamefio, para su consideracion el Anteproyecto de Ley, Que

modifica el Codigo Penal y dicta otra disposicion, el cual merece la siguicente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Ln ejercicio de la iniciativa ciudadana que nos confiere el articulo 111 del Reglamento
Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, presentamos a la consideracion
de esta Augusta Camara, nuestro Anteproyecto de Ley que determina la muerte civil en la

Republica de Panama.

Respetada Sefiora Presidenta, la crisis institucional que vivimos se ha convertido en una
situacidon insostcnible para todos los panamefios. Cada dia vemos con mas frecuencia
actos delincuenciales y bochornosos por parte de Jas personas que fueron elegidas para
servir a la nacion y que no lo cstan haciendo. S¢ ha violentado el Estado de Derecho y la
separacion de los tres poderes del Estado, que parecen actuar en armoniosa conspiracion
cn contra de los panamefios. Es asi que frente al gran sentimiento de impunidad que
ahoga a la mayoria de los ciudadanos panamefios, se hace necesario que desde el poder
legislativo se tomen decisiones importantes que abonen en la lucha contra la corrupcion.
[El desprestigiado nombre de la Asamblea Nacional hace casi imposible que la ciudadania
confie en los Diputados para cumplir su rol constitucional de legislar a favor del pueblo
panamefio. Impero, urge un giro de timén que demuestre que no todo esta perdido y
creemos que el debate de iniciativas como esta, marca ¢l comienzo de una nueva era de

gestion publica cn Panama.

El 9 de enero de 1964, un grupo de jévenes panamefios dijeron basta a la situacidén de
irrespeto insostenible que vivia en ese entonces la nacion. Por ello, con tal referente como
norte y como hicicron cllos en el momento histérico que les correspondia, hoy honramos
su memoria, luchando nuevamente por rescatar nuestra nacién de las manos de nuestro

enemigo actual, la corrupcion,

I'sos mismos, que no han hecho mas que explotar y lucrar histéricamente a costa del
pueblo, agrediendo nuestra dignidad como panamefios, son quienes s¢ ven bencticiados

de sanciones débiles y lastimeras que no hacen mds que contribuir a la mala imagen de la
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administracion de justicia de nuestro pais, que comienza con el letargo complice del
Ministerio Ptblico, pero incluye a la sumisa Corte Suprema de Justicia. La poca voluntad
de nuestros actualcs gobernantes, desde cualquier posicion de poder, hace necesario que
el ciudadano, como soberano constitucional del poder publico, se empoderc y exija de la
clase politica las respuestas necesarias para liberar al pais del pantano fangoso de la

corrupeion.

Un grupo de ciudadanos que hemos decidido poner de lado nuestras diferencias y trabajar
en conjunto por el bien de la sociedad panameifia, coincidimos no solo en que la
corrupeidn, la impunidad y el mal manejo de los fondos publicos han detenido el
vertiginoso crecimiento de la Republica de Panama, sino también en que la muerte civil
¢s una de las soluciones a tan complejo problema. Entendemos muerte civil, en su sentido
mas llano, como la separacidn de por vida de todos los corruptos de la administracion de
la cosa publica. Esta iniciativa pretende entonces, mediante precisas modificaciones al
Codigo Penal y a la Ley de Contrataciones Publicas, evitar que cualquier persona
condenada por delitos contra la Administracion Publica pueda volver a ocupar cualquier
funcién publica o perseguir contratos con el Lstado. Mediante el recrudecimiento de
penas de algunos de los tipos penales contra la Administracion Publica buscamos activar
las disposiciones constitucionales que prohiben a personas condenadas a delitos dolosos
con penas de cinco afos de carcel o mds, correr a cualquier cargo de eleccion popular.
Aunado a esto buscamos modificar el Codigo Penal vigente para implementar de mancra
perpetua y obligatoria la inhabilitacion para ejercer funciones publicas a los condenados
por cualquier delito contra la Administracién Publica. Por tltimo, a través de la Ley 22
de junio de 2006, buscamos incapacitar legalmente de contratar con el estado a cualquier
persona, natural o juridica, declarada responsable por una serie de delitos frente a un

Tribunal panamefio.

Respetada Sefiora Presidenta, no debemos olvidar algunos de los convenios
internacionales que en materia de lucha contra la corrupcién ha firmado la Repiblica de
Panama y que hoy son fundamento legal para propiciar esta iniciativa. La Asamblea
Nacional mediante Ley No. 15 de 2005 afiade al régimen interno nacional, la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, y mediante Ley No. 42 de 1998 la
Convencidn Interamericana contra la Corrupeidn. Relativo a las sanciones para personas
condenadas por corrupcion el articulo 30 de la Convencién de las Naciones Unidas para
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la Corrupcién dispone lo siguiente: *...Cuando la gravedad de la falta lo justifique y en
la medida en que ello sea concordante con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, cadu Estado Parte considerard la posibilidad de establecer
procedimientos para inhabilitar, por mandamiento judicial u otro medio apropiado y por
un periodo determinado por su derecho interno, a las personas condenadas por delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion para: a) Ejercer cargos puiblicos; y b)
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Ljercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial del Estado.’



Asi mismo el articulo 9 del antes mencionado texto legal hace alusidn a medidas
preventivas en cuanto a la Contratacién Publica al incluir que: “Cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, adopiard las
medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion piiblica,
basados en la transparencia, la compelencia y criterios objetivos de adopcion de

decisiones, gue sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion.”

Es asi que, inspirados por los mértires del 9 de enero, avalados por la Constitucidn
Politica y la ley, promovidos por un grupo numeroso de ciudadanos que pide a gritos un
cambio, y con cl compromiso de recoger la bandera nacional que nuestros héroes
estudiantiles de la gesta patridtica de 1964 protegieron con sus vidas, presentamos ante

este hemiciclo la presente iniciativa ciudadana.
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ANTEPROYECTO DE LEY No.
De de de 2017

Que modifica el Codigo Penal y dicta otra disposicion.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se Modifica el articulo 68 del Codigo Penal de la Republica de Panama, asi:

Articulo 68. La pena accesoria es consecuencia de la pena principal. En su
aplicacion, el juzgador deberd seleccionar entre las penas accesorias previstas en
¢l articulo 50 de este Codigo la que, segln la gravedad o naturaleza del dclito,
tenga relacion directa con el delito o contribuya a cvitar el peligro para los

derechos de las vietimas.

Es obligatoria la aplicacion de la pena accesoria, segun las reglas del pdarrato
anterior, aunque no est¢ prevista cn el delito de que se trate. Sin embargo, cuando
se trate de personas condenadas por delitos contra la Administracion Publica la
inhabilitacion para ejercer funciones publicas deberda ser aplicada de manera

obligatoria por ¢l juzgador.

Articulo 2. Se Modifica el articulo 69 del Cadigo Penal de la Republica de Panama, asi:

Articulo 69. La pena accesoria tendrd una duracidén no superior a la principal y
comenzarda a cumplirse después de f{inalizado ¢l cumplimiento de la pena de
prision, salvo la pena de inhabilitaciéon para ejercer funciones publicas, cuya
duracion sera de por vida, y la pena de multa, que se cumplird una vez
ejecutoriada la sentencia.

En ningun caso se suspenderd la cjecucion de la pena aceesoria por la aplicacion

de un subrogado penal.

Articulo 3. Se Modifica el articulo 338 del Cédigo Penal de la Republica de Panama, asi:

Articulo 338. | servidor piiblico que sustraiga o malverse de cualquier forma, o
consienta que otro se apropie, sustraiga o malverse de cualquicr forma dinero,
valores o bienes, cuya administracién, percepcion o custodia le hayan sido

confiados por razon de su cargo, serd sancionado con prision de cinco a diez afios.

Si la cuantia de lo apropiado supera la suma de cien mil balboas (13/.100,000.00) o
si ¢l dincro, valores o bienes apropiados estuvieran destinados a fines asistenciales
0 a programas de desarrollo o de apoyo social, la pena serd de ocho a quince afios

de prisidn.

Articulo 4. Se Modilica el articulo 339 del Codigo Penal de la Republica de Panama, asi:
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Articulo 339. El servidor publico que, en ejercicio de su cargo y aprovechandose
de error ajeno, se apropie, sustraiga o utilice, en beneficio propio o de un tercero,
dinero, valores o bienes nacionales o municipales sera sancionado con prision de

cinco a diez afios.

Articulo 5. Se Modifica ¢l articulo 341 del Codigo Penal de la Republica de Panamd, asi:

Articulo 341. Ll servidor publico que, para fines ajenos al servicio, use en
beneficio propio o ajeno, o permita que otro use dinero, valores o bienes que estén
bajo su cargo por razén de sus funciones o que se hallen bajo su guarda sera

sancionado con prisién de cinco a diez afios.

La misma pena se aplicard al servidor publico que utilice trabajos o servicios

oficiales en su beneficio o permita que otro lo haga.

Articulo 6. Se Modifica el articulo 342 del Codigo Penal de la Reptblica de Panama, asi:

Articulo 342, El servidor plblico que dé a los caudales o efectos que administra
una aplicacién o funcion publica distinta de aquella a la cual estuvieran destinados
y resulta afectado el servicio o funcion encomendado, serd sancionado con prision

de cinco a diez afios.

La pena sera de seis a doce afios de prision, si se actiia con el propdsito de obtener
un beneficio propio o para un tercero, o si los caudales o efectos estuvieran
destinados a fincs asistenciales o a programas de desarrollo o de apoyo social y

resulta afectado el servicio o funcidn encomendado.

Articulo 7. Se Modifica cl articulo 345 del Codigo Penal de la RepUblica de Panamd, ast:

Articulo 345. Serd sancionado con prision de cinco a diez afios el servidor

. publico que, personalmente o por persona interpuesta, incurra en las siguientes

conductas:

1. Acepte, reciba o solicite donativo, promesa, dinero o cualquier beneficio o
ventaja, para realizar, omitir o retardar un acto en violacion de sus
obligaciones, o quien las acepte a consecuencia de haber taltado a ellas.

2. Aceple, reciba o solicite donativo, promesa, dinero o cualquier ventaja o
benelicio indebido, para realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin

faltar a sus obligaciones, o como consecuencia del acto ya realizado.

Articule 8. Sc Modifica cl articulo 346 del Codigo Penal de la Republica de Panama, asi:

Articulo 346. El servidor publico que, desempeiidandose como miembro del
Organo Judicial o del Ministerio Publico, autoridad administrativa, arbitro o
cualquier cargo que deba decidir un asunto de su conocimiento o competencia,
personalmenle o por persona interpuesta, acepte, reciba o solicite donativo,

promesa, dinero, beneficio o ventaja para perjudicar o favorecer a una de las



partes en el proceso, o a consecuencia de haber perjudicado o favorecido a una de

ellas, sera sancionado con prision de cinco a diez afios.

Igual sancion se aplicara al funcionario del Organo Judicial o del Ministerio

publico que:

. Por colusion o por otros medios fraudulentos, profiera resolucion
maniliestamente contraria a la Constitucién Politica o a la ley, de modo que

cause perjuicio.

o]

Por colusion o por otros medios fraudulentos, reciba o dé consejos juridicos a
cualquiera de las partes, de modo que cause perjuicio.

3. Retarde maliciosamente un proceso sometido a su decision.

Si de las conductas previstas en este articulo resulta la condena de una persona

inocente, la sancidn sera de cinco a diez ailos de prision.

Articulo 9. Se Modifica el articulo 347 del Codigo Penal de la Republica de Panama, asi:

Articulo 347. Quien, bajo cualquier modalidad, ofrezca, prometa o entrcguc a un
servidor publicéd donativo, promesa, dinero o cualquier beneficio o ventaja para
quc rcalice, retarde u omita algin acto propio de su cargo o empleo o en violacion

de sus obligaciones, sera sancionado con prisién de cinco a diez afios.

Articulo 10. Se Modifica el articulo 351 del Codigo Penal de la Republica de Panama,

asi:

Articulo 351, El servidor publico que, personalmente o por interpuesta persona,
incremente indcbidamente su patrimonio respecto a los ingresos legitimos
obtenidos durante el ejercicio de su cargo y hasta cinco afios después de haber
cesado cn ¢l cargo, y cuya procedencia licita no pueda justificar serd sancionado

con prisién de cinco a diez afios.

La pena sera de seis a doce afios de prision si lo injustificadamente obtenido

supera la suma de cien mil balboas (B/.100,000.00).

[La misma sancion se aplicard a la persona interpuesta para disimular cl

icremento patrimonial no justificado.

Para efectos de esta disposicion, se entenderda que hay enriquecimiento
injustificado, no solo cuando ¢l patrimonio se hubiera aumentado con dinero,
cosas o bienes, respecto a sus ingresos legitimos, sino también cuando se hubieran

cancelado deudas o extinguida obligacién que lo afectaban.

Articulo 11. Se Modifica el articulo 352 del Cédigo Penal de la Repablica de Panama,

asi:



Articulo 352. Bl servidor piblico que induzca a alguien a dar o a prometer

indebidamente dinero u otra utilidad en benelicio propio o de un tercero serd

sancionado con prision de cinco a diez afios.

Articulo 12. Se Modifica el articulo 354 del Codigo Penal de la Republica de Panama,
asi:
Articulo 354, Quien valiéndose de su influencia o simulando tencrla, solicite,
reciba, acepte promesa o prometa en benelicio propio o de un tercero, dinero,
bienes o cualquier otro provecho econémico o con efecto juridico, con el fin de
obtener un beneficio de parte de un servidor piblico o un servidor publico
extranjero de una organizacion internacional en asunto que se encucntre

conociendo o pueda conocer, serd sancionado con prision de cinco a diez afios.

La pena sera de seis a doce afios de prision, si quien ejerce o simule influencia es

un superior jerarquico de quien conoce o debe conocer el asunto de que se trata.

Articulo 13. Se Modifica el articulo 356 del Codigo Penal de la Republica de Panama,
asi:
Articulo 356. i scrvidor publico que, ilegalmente, rchise, omita o retarde algin

acto propio de su cargo sera sancionado con prision de cinco a ocho afios.

Articulo 14. Se Modifica el articulo 364 del Cédigo Penal de la Republica de Panama,
asi:
Articulo 364, Serd sancionado con prisidn de cinco a dicz afios quien:
1. Se concierte con otro para alterar el precio cn un acto de contratacion publica.
2. Solicite o reciba pago, pague o haga promesa de pago para participar o no
participar cn un acto de contratacion publica.
3. Impida la participacion de otro proponente o participante mediante violencia,
intimidacion o engafio.
4. Difunda noticias falsas o distorsionadas en alguno de los actos de contratacién
ptblica para sacar provecho a favor suyo o de un tercero.
5. Se concierte con su competidor para fijar el precio en uno o mds actos de

contratacion publica.

Articulo 15. Se Modifica cl articulo 16 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2000, asi:
Articulo 16. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades
cstatales, las personas naturales capaces conforme al Derecho Comun, y las
personas juridicas legalmente constituidas, scan nacionales o extranjeras, siempre
que no se encuentren comprendidas dentro de alguna de las siguientes situaciones:

1. Ilaber sido inhabilitadas para contratar mientras durc la inhabilitacién.



6.

Haber intervenido, en cualquicr forma, en la preparaciéon, evaluacion,
adjudicacion o celebracion de un procedimiento de seleccion de contratista, o
excepcidn de este.

Haber sido condenadas, por sentencia judicial, a la pena accesoria de
interdiccion legal limitada a los derechos que se determinen en cada caso, y de
inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas.

Haber sido declaradas en estado de suspension de pagos de sus obligaciones o
declaradas en quiebra o concurso de acreedores, siemprc que no cst¢
rchabilitada.

Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacién requerida de acucrdo
con esta Ley.

Concurrir como persona juridica extranjera y no estar legalmente constituida
de conformidad con las normas de su propio pais, o no haber cumplido con las
disposiciones de la legislacion nacional aplicables para su ejercicio o
funcionamiento.

Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento
culposo o doloso, de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente
Ley, mientras dure la inhabilitacion.

Las personas que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administraciéon Publica, Blanqueo de Capitales o
cualquier otro delito contra el orden econémico; Terrorismo, Financiamiento
del Terrorismo, o cualquier otro delito contra la seguridad colectiva; delitos
contrael patrimonio economico; y delitos contra la fe publica, por un

Tribunal panamefio.

Articulo 16. Esta Ley modifica los articulos 68, 69, 338, 339, 341, 342, 345, 346, 347,
351,352,354,356 y 364 del Codigo Penal de la Republica de Panama, y el articulo 16 de

fa Ley 22 de 27 de junio de 2006, Que regula la Contratacion Publica y dicta otra
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disposicion.

Articulo 17. Esta Ley empezara a regir el dia de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuiesto a consideracion de la Asamblea Nacional, hoy () dias del mes de (), por ().
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